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referitor la propunerea legislativa intitulata
LEGEA MAJORATULUI ONLINE

Analizdind propunerea legislativi intitulati LEGEA
MAJORATULUI ONLINE (b222/05.06.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3556/10.06.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D437/10.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarcle
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, potrivit
art. 1 alin. (1), ,,instituirea unor méasuri pentru protectia minorilor
impotriva confinutului diuniitor accesibil prin intermediul |
serviciilor online, in vederea asigurdrii unei dezvoltari fizice, mintale ‘
si morale corespunzitoare minorilor”,

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicats, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate. |

4. Mentiondm ca o altd propunere legislativd cu obiect de |
reglementare similar (b193/29.05.2025), respectiv protectia minorilor |
impotriva continutului nociv distribuit pe platformele online foarte |
mari, a fost avizati recent de Consiliul Legislativ. Pentru sistematizarea
legislatiei si promovarea unor solutii unitare, sugerim dezbaterea
concomitentd a acestor proiecte, in vederea adoptérii unui singur act
normativ. )
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5. In raport de obiectul specific de reglementare precizim ci, la
nivelul dreptului derivat al Uniunii Europene, prezintd incidenta
dispozifiile Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica
pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale), act juridic obligatoriu In
toate elementele sale si care se aplicd direct In fiecare stat membru,
potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In acest sens, mentionim ci art. 28 alin. (1) din regulament
stabileste in sarcina furnizorilor de platforme online accesibile
minorilor obligatia de a institui misuri adecvate si proportionale
pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranta si
securitate a minorilor in cadrul serviciului lor.

Prin considerentul (71) din preambulul regulamentului, sunt
clarificate situatiile in care o platforma online este accesibila
minorilor, respectiv ,,atunci cdnd conditiile sale generale de utilizare
le permit minorilor sa utilizeze serviciul, cdnd serviciul sdu este
directionat cdtre minori sau este utilizat in mod predominant de acestia
sau cdnd furnizorul are cunostintd in alt mod de faptul cd unii dintre
destinatarii serviciului sdu sunt minori”.

In conformitate cu art. 19 din Regulamentul privind serviciile
digitale, obligatia prevazutd la art. 28 alin. (1) din regulament nu se
aplicd furnizorilor de platforme online care se califici drept
microintreprinderi sau intreprinderi mici, cu exceptia cazului in care
platforma lor online a fost desemnatd de Comisia Europeana drept o
platformé online foarte mare in conformitate cu art. 33 din regulament.

In ceea ce priveste consimtimantul copiilor in legiturd cu
serviciile societdtii informationale, art. 8 alin. (1) din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) statueaza c4, in cazul in care persoana
vizatd si-a dat consimtdméntul pentru prelucrarea datelor sale cu
caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice, ,,in ceea
ce priveste oferirea de servicii ale societdfii informationale in mod
direct unui copil, prelucrarea datelor cu caracter personal ale unui
copil este legald dacd copilul are cel putin vdrsta de 16 ani. Dacd
copilul are sub virsta de 16 ani, respectiva prelucrare este legald
numai dacd si in mdsura in care consimtamdntul respectiv este acordat
sau autorizat de titularul raspunderii pdrintesti asupra copilului”.
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In acest sens, potrivit alin. (2), ,,Operatorul depune toate
eforturile rezonabile pentru a verifica in astfel de cazuri cd titularul
rdspunderii pdrintesti a acordat sau a autorizat consimgamantul, tindnd
seama de tehnologiile disponibile”.

6. In vederea corelarii si sistematizarii legislatiei, semnalim
existenta s In alte acte normative a unor norme care reglementeaza
protectia minorilor in mediul online, dupa cum urmeaza:

a) art. 28 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului:

wArt. 28. - (1) Copilul are dreptul la libertate de exprimare.

(2) Libertatea copilului de a cduta, de a primi si de a difuza
informatii de orice naturd, inclusiv tn mediul online, care vizeazd
promovarea bundstdrii sale sociale, spirituale si morale, sandtatea
sa fizicd §i mentald, sub orice formd si prin orice mijloace la
alegerea sa, este inviolabild.

(-)

(4) Parintii nu pot limita dreptul copilului minor la libertatea de
exprimare decdt in cazurile prevdzute expres de lege”.

b) art. 32 alin. (1) pct. 11, 42 5i 43 din Legea nr. 50/1994 privind
stabilirea unor mdasuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale), precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 365/2002 privind comerful electronic instituie 6 serie de contraventii
fatd de furnizorii de platforme online accesibile minorilor.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 14 alin. (1) din Legea
ar. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, potrivit carora ,reglementdrile de acelasi nivel si
avdnd acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ”’, recomanddm ca proiectul si modifice si si completeze
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicati, cu modificdrile si completéirile ulterioare.

7. In considerarea impactului propunerii legislative asupra
drepturilor si libertdfilor minorilor, apreciem ci este necesard o
evaluare preliminara a impactului reglementarilor propuse asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale acestora, care s&
insoteasca propunerea legislativa, astfel cum prevede art. 7 alin. (3') din
Legea nr. 24/2000.

8. Referitor la sfera de aplicare a prezentei propuneri legislative,
semnaldm utilizarea neunitard a sintagmelor ,,servicii online”, pe care
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o si defineste, si ,,servicii ale societitii informationale”, care este
definita atit de Regulamentul privind serviciile digitale, la art. 3 lit. a),
cat si de Regulamentul general privind protectia datelor, la art. 4 pct. 25,
ca fiind un serviciu in sensul definitiei de la art. 1 alin. (1) lit. (b) din
Directiva (UE) 2015/1535.

Astfel, potrivit directivei respective, serviciu al societitii
informationale este orice serviciu prestat iIn mod normal in schimbul
unei remuneratii, la distant, prin mijloace electronice si la solicitarea
individuala a beneficiarului serviciului.

Din analiza celor doud definitii, rezultd cd sensul celor doud
expresii este similar.

Fara a ne pronunta asupra oportunitétii solutiei legislative, precizam
cd Regulamentul privind serviciile digitale stabileste, la art. 28, cadrul
general privind protectia minorilor in mediul online, norma care i vizeaza
pe furnizorii de platforme online. De altfel, Tnsasi norma preconizata
pentru art. 1 alin. (1) teza a doua din lege prevede ci aceasta ,,stabileste
unele masuri necesare punerii in aplicare, la nivel national, a prevederilor
(...) art. 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065”.

Si alte prevederi ale Regulamentului privind serviciile digitale
vizeazi asigurarea protectiei minorilor in mediul online. Printre acestea
se numard, infer alia, mai multe dispozitii prevazute in Sectiunea 5 a
Capitolului III din regulament, care impun obligatii suplimentare
furnizorilor de platforme online foarte mari, respectiv platformelor
online care au un numar mediu lunar de destinatari activi ai serviciilor
in Uniunea Europeand mai mare sat egal cu 45 de milioane.

Mentiondm ci platformele online sunt o subcategorie a
serviciilor intermediare, definite la art. 3 lit. g) din Regulamentul
privind serviciile digitale, care, la randul lor, sunt parte a categoriei
mai largi a serviciilor societatii informationale. Prin urmare,
considerim ci impunerea unor obligatii 1n sarcina tuturor furnizorilor
de servicii online/servicii ale societdtii informationale in domeniul
protectiei minorilor in mediul online nu reprezintd o masurd excesiva si
birocraticé, de naturd si afecteze competitivitatea acestora.

Pe de altd parte, toti furnizorii de servicii online/servicii ale
societitii informationale trebuie si respecte normele referitoare la
protectia minorilor fatd de prelucrarea datelor cu caracter
personal ale acestora, asa cum prevede art. 8 din Regulamentul
general privind protectia datelor.

9. Sub rezerva considerentelor anterior mentionate, formuldm in
cele ce urmeazi o serie de observatii si propuneri de tehnica legislativa
si de redactare a textului proiectului de lege.
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9.1. Ca observatie cu caracter general, apreciem cd unele dintre
prevederile acesteia sunt de naturi a nu indeplini in intregime condifiile
de calitate a legii retinute in jurisprudenta Curtii Constitutionale, pentru
considerentele prezentate in cuprinsul prezentului aviz,

Astfel, potrivit jurisprudentei constante a Curfii Constitutionale - de
exemplu, Decizia nr. 845/2020 - ,,/egea trebuie sd intruneascd cerintele
de calitate care rezultd din art. 1 alin. (3) din Constitufie - claritate,
precizie, previzibilitate §i accesibilitate, iar legiuitorului ii revine
obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi
exercitd aceastd competentd constitutionald, sd dea dovadd de o atentie
sporitd in respectarea acestor cerinte. Curtea a stabilit cd cerinfa de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului
reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul si consecintele pe care le antreneazd”.

In cadrul controlului de constitutionalitate - de exemplu, prin
Decizia nr. 104/2018 - Curtea a constatat ¢ ,principiul legalitdtii a fost
analizat inclusiv prin incorporarea normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative. Temeiul constitutional al valorificdrii
normelor de tehnicd legislativd in controlul de constitutionalitate a fost
identificat asadar in dispozitiile art. 1 alin. (3) «Romdnia este stat de
drept [...]»”, precum si ale art. 1 alin. (5), ,,Jn Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

De asemenea, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionald a
statuat ca ,,pentru réelevanta constitutionald a principiului legalitdtii,
esential este ca prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care
sd nu intruneascd cerintele claritdtii, preciziei, previzibilitdtii si ale
accesibilitatii normei juridice, legiuitorul sa fi adus atingere in final
unor drepturi, libertdi sau principii de rang constitutional”.

9.2. La titlu, In ceea ce priveste expresia ,,majoratului online”,
aceasta trebuie corelatd cu prevederile art. 38 alin. (1) si (2) Codul civil,
potrivit cirora este majora persoana fizica ce a implinit varsta de 18
ani, dobandind astfel capacitate de exercitiu deplina.

Totodatd, din interpretarea dispozitiilor art. 39 alin. (1) coroborate
cu art, 40, art. 41 si art. 43 din Codul civil, rezulta faptul ci au capacitate
deplind de exercitiu si persoanele minore cisitorite, precum si cele
necasiatorite, care au implinit viarsta de 16 ani si carora, pentru
motive temeinice, instanta de tuteld le-a recunoscut capacitatea
deplini de exercitiu.

Ca urmare, recomandim ca enuntul s se raporteze la capacitatea
de exercitiu a persoanelor vizate.




De altfel, in ipoteza instituirii obligativitatii acordului parental
doar pentru minorii cu varsta sub 16 ani, apreciem cé solutia nu este
suficientd pentru a garanta $i protectia minorilor fard capacitate de
exercitiu deplind cu vérsta intre 16 si 18 ani atunci cind acceseaza, de
exemplu, platforme online ce promoveazi continut pornografic sau
comercializeaza bauturi alcoolice.

Pe de alti parte, precizim ci, in aplicarea dispozitiilor art. 41
alin. (1) teza finald din Legea nr. 24/2000, titlul trebuie s cuprindi
obiectul reglementérii exprimat sintetic, si anume protectia minorilor
impotriva expunerii la continut ddunitor prin intermediul serviciilor
online. In formularea propusa, titlul poate fi interpretat ca avand alt sens
decét cel care reiese din obiectul de reglementare al proiectului de act
normativ, nefiind Tn concordant cu scopul declarat al acestuia.

9.3. La art. 1, semnaldm utilizarea neunitard a unor expresii:
astfel, 1a alin. (1) este utilizatd sintagma genericd ,,protectia minorilor”,
iar la alin. (2) lit. a) este restrénsid sfera de aplicare, fiind utilizatd
expresia ,,minorului in varsta de pina la 16 ani”.

De asemenea, la alin. (1) teza Intai, pentru evitarea repetitiei,
sugerdm ca partea finald a normei sa fie redati astfel: ,,... asigurérii
dezvoltarii fizice, mintale si morale corespunzitoare a acestora”.

La teza a doua, sugerdm ca norma si fie redati sub forma unui
alineat separat, respectiv alin. (2). Totodats, pentru acuratetea si fluenta
normel, recomandam urméitoarea formulare:

»(2) Prezenta lege stabileste unele masuri de punere in aplicare
a prevederilor art. 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consilinlui din 19 octombrie 2022
privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
precum si ale art. 8 din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor).”

La alin. (2), avand in vedere ¢d norma respectivd are ca obiect
definirea unor expresii, recomandam redarea acesteia sub forma unui
articol distinct, a cérui parte introductiva va avea urmétorul cuprins: n
sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:”.
Ca atare, articolele subsecvente urmeazi a fi renumerotate.

La lit. a), referitor la sintagma ,,acord parental’, precizam ca
ipoteza juridici a controlului parintilor se circumscrie celei a antoritatii
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parintesti, definita la art. 483 alin. (1) si (2) din Codul civil, ca fiind
wansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atdt persoana, cit §i
bunurile copilului si apartin in mod egal ambilor pdrinti”, iar ,pdarintii
exercitd autoritatea pdrinteascd numai in interesul superior al copilului,
cu respectul datorat persoanei acestuia, §i il asociazéd pe copil la toate
deciziile care il privesc, findnd cont de vdrsta si de gradul sdu de
maturitate”. Menfionam, totodatd, cd potrivit prevederilor art. 484 din
acelasi act normativ ,,auforitatea pdrinteascd se exercitd pind la data
cidnd copilul dobdndeste capacitatea deplind de exercitin’.

De asemenea, in ceea ce priveste sintagma ,,comunicatii
electronice”, din cuprinsul expresiei ,,permisiunea de acces a minorului
la comunicatii electronice §i la servicii online”, reiterdm observatia
anterioard referitoare la faptul cid art. 28 din Regulamentul privind
serviciile digitale, care reglementeazd protectia minorilor in mediul
online, face referire doar la platformele online, nu la servicii de
comunicatii electronice sau la servicii online.

De altfel, notiunea respectiva nici nu este definitd in cuprinsul
propunerii legislative. Tn schimb, o notfiune similard, respectiv ,,servicii
de comunicatii electronice”, este definitd la art. 4 alin. (1) pct. 9 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, care transpune Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativa, sugerim ca
expresia ,,metode conforme art. 8 din Regulamentul (UE) 2016/679
(GDPR)” sa fie redactata astfel: ,,metode conforme prevederilor art. 8
din Regulamentul (UE) 2016/679”.

In ce priveste ghidurile Comitetului european pentru protectia
datelor, pentru a se respecta criteriile de claritate, precizie si
previzibilitate pe care un text de lege trebuie si le indeplineascd,
sugerdm inifiatorilor completarea actului normativ cu normele expres
vizate, dupd modelul ,,Orientérile 03/2021 privind aplicarea articolului
65 alineatul (1) litera (a) din RGPD”.

La lit. b), pentru un plus de rigoare in exprimare, recomandam
urmatoarea redactare:

,,0) serviciu online - orice serviciu furnizat gratuit sau contra cost,
la distantd, prin mijloace electronice si la solicitarea individuald a
beneficiarului acestuia, incluzind, dar fara a se limita la, platforme

! Guidelines 03/2021 on the application of Article -65(1)(a) GDPR. A se vedea:
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-032021-
application-article-651a-gdpr_ro
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de social media, servicii de streaming, comerf electronic, jocuri online,
servicii bancare si aplicatii mobile;”.

La lit. c), referitor la definirea si utilizarea notiunii de ,,continut
diuniator” 1in cuprinsul propunerii legislative, precizZm ca
Regulamentul privind serviciile digitale nu abordeazid acest tip de
continut, ci defineste, la art. 3 lit. (h), si utilizeaza notiunea de ,,continut
ilegal”, respectiv ,,orice informatie care, in sine sau prin raportare la
o activitate, inclusiv vanzarea de produse sau furnizarea de servicii, nu
este conformd cu dreptul Uniunii sau cu dreptul oricdrui stat membru
care este conform cu dreptul Uniunii, indiferent de obiectul sau natura
exactd a dreptului respectiv’.

In sensul Regulamentului privind serviciile digitale, ,,conceptul de
«continut ilegal» ar trebui sd reflecte in linii mari normele existente in
mediul offline. In special, conceptul de «continut ilegaly ar trebui sd fie
definit in sens larg pentru a acoperi informatiile referitoare la
continutul, produsele, serviciile si activitdtile ilegale. In mod deosebit,
acest concept ar trebui infeles ca referindu-se la informatiile, indiferent
de forma lor, care, in temeiul dreptului aplicabil, sunt ele insele ilegale,
cum ar fi discursurile ilegale de incitare la urd sau confinutul cu
caracter terorist si continutul discriminatoriu ilegal, sau care, in
temeiul normelor aplicabile, sunt declarate ilegale deoarece se referd
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la activitati ilegale. Exemplele ilustrative includ partajarea de imagini
care prezintd abuz sexual asupra copiilor, partajarea ilegald
neconsensuald de imagini private, urmdrirea in mediul online,
vanzarea de produse neconforme sau contrafdcute, vinzarea de
produse sau furnizarea de servicii cu incdlcarea dreptului privind
protectia consumatorilor, utilizarea neautorizatd a materialelor
protejate prin drepturi de autor, oferirea ilegald de servicii de cazare
sau vanzarea ilegald de animale vii” (considerentul (12) din preambulul
Regulamentului (UE) 2022/2065).

Prin urmare, in méasura in care nu este ilegal, continutul ddunator
nu este fratat in Regulamentul privind serviciile digitale precum
confinutul ilegal. Regulamentul impune doar misuri de eliminare sau
de Incurajare a eliminérii confinutului ilegal, cu respectarea deplind a
libertdtii de exprimare a minorilor. Ca atare, recomandam folosirea
notiunii de ,,continut ilegal”, in acord cu prevederile Regulamentului
privind serviciile digitale.

Sub rezerva observaiiei anterioare, in subsidiar, semnaldm ca
enumerarea din cuprinsul normei este lipsitd de unitate conceptuala si
de previzibilitate. De exemplu, ,,autovatdmarea” poate fi inclusd in




categoria ,,comportamentelor diunitoare sanatatii”, iar ,discursul
instigator la urd” este o subcategorie a notiunii de ,,urd”.

Pe de altd parte, unii termenii sunt destul de vagi. De exemplu,
termenul ,,violentd”, care poate fi fizicd sau psihologica, ori termenul
,»dependente”.

De asemenea, in ceea ce priveste expresia ,,alte forme de risc care
afecteazi dezvoltarea sdnédtoasa a copilului”, pentru un plus de rigoare
normativd sugerdm urmitoarea formulare: ,,orice alte forme de
continut care prezintd un risc semnificativ pentru dezvoltarea
fizici sau emotionalid a minorului”.

La lit. d), semnalam ca expresia ,,Ministerul educatiei” trebuie
inlocuitd cu denumirea ,,Ministerul Educatiei si Cercetirii”, iar
sintagma ,,autoritdtile competente” este lipsitd de precizie si
previzibilitate.

La alin. (3), semnaldm o neconcordanta terminologica intre cele
doud teze. Astfel, teza intii foloseste expresia ,,comunicatii electronice
si servicile societatii informationale”, in vreme ce teza a doua face
vorbire despre ,,servicii online”.

La alin. (4), far8 a ne pronunta asupra oportunitifii solutiei
legislative, este de analizat dacd exceptarea doar a platformelor online
autorizate dedicate invitdrii nu este prea restrictivd si de naturd si
afecteze drepturile minorilor, prin raportare la sintagma ,,masuri
adecvate si proporfionale”, prevazutd la art. 28 alin. (1) din
Regulamentul privind serviciile digitale.

In mod evident, platformele online pot asigura accesul la
numeroase resurse educationale, ajutdnd minorii si dobdndeascd noi
competente si sd-si extindd cunostintele. Pe de altd parte, platformele
online oferd minorilor posibilitatea de a intra in legdturd cu alte
persoane care Impdrtdsesc interese similare, contribuind astfel la
dezvoltarea abilititilor sociale, la cresterea increderii in sine si la
consolidarea unui sentiment de apartenentd la comunitate. Prin
explorarea si prin activititile desfasurate in mediul online, minorii isi
pot cultiva curiozitatea naturald, participind la activitati care stimuleazi
creativitatea, rezolvarea de probleme, gindirea criticd, autonomia si
divertismentul.

Sub rezerva observatiei anterioare, pentru concizia normei, avand
in vedere definitia de la actualul alin. (2) lit. d), norma va fi redata astfel:

... Prezenta lege nu se aplica platformelor online dedicate
invatarii”.

9.4. La actualul art. 2 alin. (1), potrivit uzantelor de redactare,
pentru evitarea repetitiei, sugerdm ca expresia ,,contului minorului” sa
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fie redactatd ,,contului acestuia”. Totodatd, pentru fluenta normei,
partea finald a acesteia ar putea fi redatd sub forma ,,... pagini
electronice cu continut daunéator”.

La alin. (2), semnalim cd norma face referire la suspendarea
contului minorului, in vreme ce dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4) fac
mentiune despre blocarea accesului la contul minorului.

Sub rezerva observatiei anterioare, potrivit uzantelor normative,
recomandam urmatoarea formulare:

,(2) In termen de 180 de zile de Ia data intririi in vigoare a
prezentei legi, modalititile tehnice de verificare a acordului parental,
de solicitare a suspenddrii sau a radierii conturilor minorului, precum si
de restrictionare a accesului la anumite pagini electronice cu continut
ddundtor se stabilesc prin decizie a presedintelui Autorititii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
denumitd in continuare ANCOM, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

Prin urmare, orice referire ulterioard la Autoritatea Nationald
pentru Administrare $i Reglementare in Comunicatii se va face prin
utilizarea acronimului ANCOM.

9.5. La art. 3 alin. (1) teza intdi, semnalim ci sintagma ,,ia
mdsuri adecvate §i proportionale”, prin gradul mare de generalitate,
este improprie stilului normativ, fiind necesara reformularea acesteia in
mod corespunzator.

Referitor la acest aspect, precizdm cd si art. 28 alin. (1) din
Regulamentul privind serviciile digitale prevede ‘cd furnizorii de
platforme online accesibile minorilor trebuie si instituie masuri
adecvate si proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de
confidentialitate, siguranta si securitate a minorilor in cadrul serviciului
lor. Intrucat platforme online diferite pot implica diferite tipuri de
riscuri  pentru  minori, pentru respectarea  principiului
proportionalitdtii, apreciem c& nu toti furnizorii de platforme
online trebuie si aplice aceleasi masuri. Evaluarea caracterului
proportional al unei masuri necesita o analizi de la caz la caz din partea
fiecarui furnizor cu privire la:

a) riscurile pentru confidentialitatea, siguranfa si securitatea
minorilor generate de platforma online, avind In vedere, printre altele,
tipul de serviciu furnizat i natura serviciului, utilizarea preconizata sau
efectiva a acestuia si baza de utilizatori ai serviciului respectiv;

b) impactul masurilor propuse asupra drepturilor si libertitilor
copilului, astfel cum sunt prevdzute in Carta drepturilor
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fundamentale a Uniunii Europene si Conventia Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului.

De asemenea, pentru acuratetea normei, expresia ,,prin proiectarea
interfetelor online sau unele parti ale acestora” va fi redactatd ,,prin
proiectarea interfetelor online sau a unor pérti ale acestora”.

La teza a doua, pentru cursivitatea normei, sugerdm ca expresia
wdrepturilor copilului la educatie, la sandtate, accesului la justitie, la
religie” s& fie inlocuitd cu expresia ,,drepturilor copilului si accesului
la educatie, sandtate, justitie, servicii religioase”.

Totodatd, semnalam cd, In actuala redactare, sintagma ,,alfor
drepturi prevdzute de legislatia in vigoare” era insuficient de clari, ceea
ce afecteazi accesibilitatea si previzibilitatea normei. Ca urmare, este
necesard reformularea corespunzatoare a textului, astfel incit si se
precizeze 1n mod expres normele vizate, facindu-se aplicare
dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora ,,dacd
norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

La alin. (2), pentru evitarea repetitiei, recomandim ca expresia
,,destinatarul serviciului” sa fie inlocuitd cu cuvantul ,,acesta”.

La alin. (3), considerdm ca expresia ,,pot utiliza metode de
estimare probabilisticd sau pot furniza acces numai dupd o validare a
varstei In concordanfa cu principiile minimizarii datelor” este lipsita de
precizie si previzibilitate. Referitor la acest aspect, propunerea
legislativa nu contine prevederi referitodre la determinarea varstei si la
situatiile In care aceasta este necesard. Altfel spus, ar trebui stabilit dacd
in cazul unui furnizor de platformé online, raportat la continutul oferit
de aceasta, este necesard o metodd de determinare a vérstei si, in caz
afirmativ, ce anume metoda trebuie folosita.

In aceastd privints, art. 35 alin. j) din Regulamentul privind
serviciile digitale prevede ca ,furnizorii de platforme online foarte
mari §i de motoare de cautare online foarte mari instituie masuri de
atenuare rezonabile, proportionale si eficace, adaptate la riscurile
sistemice specifice identificate in temeiul articolului 34, acordind o
atentie deosebitd impactului masurilor respective asupra drepturilor
fundamentale. Astfel de mdisuri pot include, dupd caz: (...) adoptarea
de mdsuri specifice pentru a proteja drepturile copilului, inclusiv
instrumente de verificare a vdrstei si de control parental sau
instrumente menite sd ajute minorii sd semnaleze abuzuri sau sa obfind
sprijin, dupd caz”.
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Astfel, inainte de a decide dacd vor implementa o metodd de
determinare a vérstei, este de analizat dacd furnizorii de platforme
online accesibile minorilor nu ar trebui sa efectueze mai intéi o evaluare
pentru a stabili dacd o astfel de metoda este necesard pentru a asigura
un nivel ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate pentru minori
pe platforma respectiva si dacd aceasta este proportionald sau daci un
astfel de nivel poate fi atins deja prin recurgerea la alte masuri mai putin
restrictive. O astfel de evaluare este importanta deoarece garanteazi ci
orice restringere adusd exercitdrii drepturilor §i libertdtilor
fundamentale este proportionala.

De exemplu, o platformé online in cazul cireia doar anumite tipuri
de continut sau sectiuni prezintd un risc pentru minori sau care poate
avea parti In care riscul poate fi atenuat prin alte mésuri si parti in care
acest lucru nu este posibil. In aceste cazuri, furnizorii de platforme
online ar trebui sa evalueze care continuturi sau secfiuni ale platformei
prezintd riscuri pentru minori si s implementeze o metoda de verificare
a varstei cdt mai adecvati contextului respectiv.

In cazul in care se considera ci determinarea varstei este necesari
pentru accesarea unei platforme online, furnizorul acesteia ar putea s
permitd accesarea platformei prin una dintre urmétoarele metode:

- verificarea varstei, care oferd un grad ridicat de certitudine in
determinarea vérstei unui utilizator, inclusiv pe baza identititii digitale
de tipul ROeID (de exemplu, In cazul platformelor omline care
comercializeazi alcool ori oferd acces la continut pornografic sau jocuri
de noroc);

- estimarea vérstei, care este mai pufin exactd decit metoda
anterioard, dar care permite unui furnizor al unei platforme online si
recurgd la instrumente care stabilesc cid un wutilizator are, cel mai
probabil, o anumitd varsta, cd se incadreaza Intr-un anumit interval de
varstd sau ci este peste ori sub o anumitd varstd (de exemplu, In cazul
platformelor care prezintd un risc mediu pentru minori, ceea ce
inseamni ci riscul nu este suficient de mare pentru a impune verificarea
exactdl a varstei, dar nici suficient de scizut pentru a justifica absenta
completd a unei metode de determinare a vérstei).

9.6. La actualul art. 4, reiterdm necorelarea terminologica in ceea
ce priveste utilizarea sintagmelor ,.servicii online” si ,servicii ale
societdtii informationale”. Astfel, la alin. (2), referitor la sintagma
,furnizori de servicii ale societitii informationale prevazuti la art. 1
alin. (2) lit. b)”, precizim ci norma din cuprinsul art. 1 alin. (2) lit. b),
la care se face trimiterea, are ca obiect definirea notiunii de ,,servicil
online”. In schimb, art.6 alin. (1), prin care stabileste drept
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contraventie nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (2), se referd la
»furnizorii de servicii online prevazuti la art. 1 alin. (2) lit. b)”. Avand
in vedere necorelarea normelor de mai sus, este necesari reanalizarea
si reformularea lor corespunzitoare. Observatia este valabili si pentru
art. 4 alin. (3) si (5).

Avéand in vedere ci alin. (1)-(3) si (5) stabilesc anumite obligatii
ale furnizorilor de servicii care trebuie realizate In termen de 180 de zile
de la data publicarii prezentei legi (care, de fapt, ar trebui si fie data
intririi In vigoare a acesteia), pentru concizia normei, sugeram redarea
acestora sub forma unui singur alineat care si cuprindi o enumerare cu
patru elemente structurale marcate cu litere de la a) la d).

La actualul alin. (1), considerdm ca textul propus nu este complet,
intrucét nu se precizeazi care sunt criteriile unitare in functie de care se
realizeaza etichetarea continutului pe categorii de varsta ale utilizatorilor.
Se impune, de aceea, reanalizarea normei sub acest aspect.

La actualul alin. (2), apreciem ci textul nu este suficient de clar,
intrucdt nu se prevede In mod expres ci sunt avute in vedere conturile
deschise si utilizate de minori. Mentiondm c4, in lipsa unei astfel de
precizéri, ar rezulta ca textul are in vedere verificarea tuturor conturilor
deschise si utilizate In Roménia.

De asemenea, recomandam revederea sintagmei ,,solicitd si obtin
acordul parental”, avind in vedere faptul ca, de plano, nu orice
solicitare duce la obtinerea acordului parental, acest acord fiind, potrivit
definitiei prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) din proiect, ,, consimgdamdntul
expres al reprezentantului legal”.

In ceea ce priveste sintagma ,,in conformitate cu standardele
nationale si europene in materie de protectfie a minorilor in mediul
digital”, apreciem cé este mult prea generala si insuficient conturaté din
punct de vedere juridic, fiind necesara detalierea acesteia prin trimiterea
la dispozitiile concrete vizate, asigurdndu-se respectarea prevederilor
art. 50 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000.

La actualul alin. (4), norma propusa este lipsitd de claritate si
previzibilitate, Intruct nu prevede explicit cine realizeazi blocarea §i
radierea conturilor minorilor, dacid termenul de 180 de zile de la data
intririi In vigoare a legii este termenul in care trebuie prezentat acordul
parental si daca termenul de 120 de zile pentru radierea contului curge de
la data blocérii acestuia.

De asemenea, pentru precizie normativa, este necesar ca textul sa
prevadd in mod expres cid sunt avute in vedere conturile minorilor,
Intrucét din redactarea propusa ar putea rezulta ci sunt avute in vedere
toate conturile existente in prezent.
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La actualul alin. (5), potrivit uzantelor de redactare, partea finala
a normei va fi redati astfel: ,,... prevederile art. 3 alin. (1) si (2).

9.7. La actualul art. 5 alin. (1) si (2), normele propuse sunt lipsite
de precizie si previzibilitate. Prin urmare, se impune stabilirea expresa
a atributiilor Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), precum si ale celorlalte
autorititi si institutii publice enumerate la alin. (2), care contribuie
la aplicarea prevederilor prezentei legi. Raportat la serviciile digitale,
mentiondm si alte acte normative cu incidentd In materie, respectiv
Legea nr. 50/2024, care stabileste pentru ANCOM o serie de atributii,
inclusiv In calitatea acestuia de coordonator al serviciilor digitale,
precum si Legea audiovizualului nr. 504/2002, care prevede o serie de
atributii in sarcina Consiliului National al Audiovizualului in ceea ce
priveste platformele de partajare a materialelor video.

Totodata, parantezele care contin acronime se vor elimina.

La alin. (1), sub rezerva observatiei anterioare, expresia ,,sesizare
persoanelor vitdmate” va fi redactatd ,,sesizarea persoanelor vatdmate”.

Totodatd, recomandam corelarea solutiilor legislative de la
alin. (3) si (4), astfel incat sd se Inteleagd dacd este vorba despre
rapoarte cu continut similar sau dacé raportul prevazut la alin. (3) are
continut diferit de cel prevdzut la alin. (4). In aceasts din urma ipoteza,
pentru rigoare normativa, este necesar s fie prevdzut in mod expres in
ce constd continutul respectivului raport.

La alin. (4) lit. a), expresia ,,conturilor de minori” va fi redactata
,,conturilor minorilor”, iar la alin. (5), partea finald a normei va fi redata
sub forma ,,... dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri penald, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

9.8. La art.6 alin. (1), semnaldm ci prin stabilirea amenzii
contraventionale intre cote procentuale din cifra de afaceri a furnizorilor
de servicii online poate fi depdsitd limita maxima a amenzii previzuti la
art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor. Este necesard, de aceea, completarea textului cu
o precizare referitoare la derogarea de la prevederile respective.

Referitor la raportarea cuantumului contraventiilor la cifra de
afaceri a furnizorilor de platforme online, semnaldm cd propunerea
legislativd nu prevede modul in care se calculeaz respectiva cifrd de
afaceri. Privitor la acest aspect, precizim cd Regulamentul privind
serviciile digitale defineste la art. 3 lit. (x) notiunea de ,,cifra de afaceri”,
prin trimitere la art. 5 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
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Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice Intre intreprinderi.

De asemenea, considerdm c legea propusé trebuie sd contind si o
normd care sd vizeze stabilirea cuantumului amenzii in cazul
furnizorilor de platforme online nou-infiintati, respectiv a celor care nu
au inregistrat cifrd de afaceri in exercitiul precedent.

Pe de altd parte, In mésura in care serviciile online ar putea fi
furnizate si de cétre persoanele fizice, ar trebui stabilitd in mod expres
o amenda si pentru astfel de situatii.

La alin. (2), semnaldm cd norma stabileste drept contraventie
nerespectarea  dispozitiilor art. 4 alin. (5), respectiv a obligatiei
furnizorilor de servicii online de a adopta, Intr-un anumit termen, masuri
tehnice pentru respectarea prevederilor art. 3 alin. (1) si (2). Cu toate
acestea, proiectul nu cuprinde si norme de sanctionare contraventionali a
nerespectdrii obligatillor prevdzute la art.3 alin. (1) si (2) dupi
implementarea respectivelor masuri tehnice sau de cétre furnizorii de
servicii online care si Incep activitatea dupi expirarea termenului de 180
de zile de la intrarea in vigoare a legii, prevézut la art. 4 alin. (5).

La al doilea alin. (3), care trebuie marcat ca alin. (4), pentru un spor
de rigoare normativa si pentru corelare cu dispozitiile art. 15 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, textul trebuie reformulat, astfel:

»(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de
citre personalul imputernicit din cadrul Autoritidtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii. Sumele provenite din
amenzile aplicate In temeiul prezentei legi se fac” venit integral la
bugetul de stat.”.

Precizdm ci, pentru asigurarea unei reglementdri complete,
proiectul trebuie s& cuprindad si norma privind aplicarea, In ceea ce
priveste contraventiile prevazute la art. 6 alin. (1) si (2), a dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, impunandu-se astfel introducerea,
in cuprinsul art. 6, a unui nou alineat, cu urméatoarea formulare:

o(5) In misura in care prezenta lege nu prevede altfel,
contraventiilor prevazute la alin. (1) si (2) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu
modificiri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si
completirile ulterioare.”.

Mentiondm ci, In mésura in care art. 6 va cuprinde, In alineate
distincte, si alte norme de stabilire a contraventiilor, trimiterea
previzuti la alin. (5) trebuie si aibd in vedere si respectivele dispozifii.
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In consecints, este necesard revederea si reformularea normelor
referitoare la constatarea si aplicarea contraventiilor, in acord cu
observatiile anterior mentionate.

Pe de altd parte, semnaldm c& aplicarea unor sanctiuni
contraventionale furnizorilor de servicii intermediare sau, dupa caz,
furnizorilor de platforme online accesibile minorilor este prevazuti si in
cazul nerespectérii unor prevederi ale Legii nr. 50/2024, respectiv art. 32
alin. (1) pet. 11, 42 51 43. Aceste contraventii se sanctioneazi cu amenda
de 1a 5.000 lei la maximum 6% din cifra de afaceri anuali la nivel mondial
Inregistratd In exercitiul financiar precedent de furnizorul de servicii
intermediare, categorie din care fac parte si platformele online.

9.9. La actualul art. 7, avand in vedere ci actele normative date
in executarea legilor se emit in limitele si potrivit normelor care le
ordond, recomandam ca prezenta norma sa stabileasci expressis verbis
ce anume se va reglementa prin nomele metodologice aprobate prin
ordin comun. De altfel, la art. 2 alin. (2) din prezenta lege, este
prevazutd deja aprobarea unor mésuri de aplicare a acesteia, prin act
administrativ al presedintelui ANCOM, referitoare la modalitatile
tehnice de verificare a acordului parental, de solicitare a suspendarii sau
radierii conturilor minorului, precum si de restrictionare a accesului la
anumite pagini electronice cu continut diunitor.

Pe de altd parte, raportat la sfera de aplicare a normelor
metodologice, urmeazd a fi reanalizat nivelul de reglementare al
acesteia, respectiv prin hotdrdre a Guvemnului, la propunerea
Ministerului Economiel, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului °
si al Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
sau prin ordin comun al celor doi ministri.

In ipoteza in care aceste observatii nu sunt insusite, potrivit
uzantelor normative, sugerdm urmatoarea formulare a normei:

LArt. ... — In termen de 120 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, normele metodologice de aplicare a prevederilor
acesteia se aproba prin ordin comun al ministrului economiei,
digitalizarii, antreprenoriatului si turismului si al ministrului muncii,
familiei, tineretului si solidaritdtii sociale, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Bucuresti
Nr. 389/12.06.2025





